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Abstract in original language

V sucasnosti sme svedkami paneuropskej tendencie zjednocovania
vyberu dani, ciel a odvodov. Na Slovensku sa reforma zlucenia vyberu
tychto institatov sa iba planuje. V Cesku uz prebehla prva faza a daké
sa na zlucenie financnych a colnych Gradov. V Mad’arsku je fuzia uz
dokoncena a tkz. finanéna a colna straz uz hliadkuje Schengenské
hranice.

Trend vyvoja je jednoznacne dany, z coho vyplyva, Ze situdcia priam
ziada vytvorenie jednotnej financno-procesnej upravy. Procesné
pravidla finanénych procesov, by mohli byt obsiahnuté vo
»finan¢nom poriadku®.
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Abstract

Nowadays we witness the paneuropean tendency of unifying the
system of collection of data, customs and levies. The reform
of unifying of these institutes is being planned in Slovakia. In the
Czech  Republic the first phase was already materialized, the
unification of financial and customs bureaus is ahead. In Hungary the
merger was already completed and the so called financial and
customs watch is already patrolling along the Schengen borders.

The trend of development is unequivocally given. So the situation
directly requires to create a united financial and procedural
arrangement. The procedural rules of financial processes could be
contained in the ,,financial order*.
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1. UVOD

Finan¢né pravo, ako pravne odvetvie sa vyc¢lenilo zo spravneho prava.
Pocas vyclenovania si zachoval ur€ité pojmové znaky, ktoré ho
spajaji so spravnym pravom. Finanéné pravo hmotné je, podobne ako
spravne pravo, nekodifikované a pravdepodobne nekodifikovatelné a
konania vo finan¢nom prave su podobné, ako spravno-pravne.

Finan¢né pravo nedisponuje vlastnou procesnou Upravou. Najcastejsie
vo finan¢nom prave su aplikované ustanovenia spravneho poriadku.
Avsak niektroré financné procesy su také komplexné a osobitné, ze si
ziadaju osobitnll procesnu Gpravu.



V stcasnosti sme svedkami paneurdpskej tendencie zjednocovania
vyberu dani, ciel a odvodov. Na Slovensku sa reforma zltiCenia vyberu
tychto instititov sa iba planuje. V Cesku uz prebehla
prva faza a Caka sa na zlicenie finanénych a colnych uradov.
V Madarsku je fizia uz dokon¢ena a tkz. finan¢na a colna straz' uz
hliadkuje Schengenské hranice.

Trend vyvoja je jednoznacne dany, z ¢oho vyplyva, Ze situacia priam
ziada vytvorenie jednotnej finan¢no-procesnej upravy. Procesné
pravidla finan¢nych procesov, by mohli byt obsiahnuté¢ vo

,finanénom poriadku‘.

Ako zaklad k vytvoreniu finanéného poriadku, by mala sltzit’ daiovy
poriadok, ktorym disponujen prakticky kazdy ¢lensky stat EU.
Danové zasady vypracované polskym tandemom Henryk
Dzwonkowski - Zygmunt Zgiersk, by mohli byt malymi odchylkami
aplikované pre vSetky finan¢no-pravne procesy. Je oCakavatelné, ze
pri sucasnom vyvoji dojde k vymedzeniu vSeobecnych zasad
finannych procesov a tym sa otvori nova kapitola vo vyvoji
finanéného prava, ktorého doviSenim bude vznik financného
poriadku.

2. METODA

Metoda skimania je kombindcia teoretického, analytického,
historického pristupu a komparacie. Praca zacina kratkym historickym
exkurzom za ktorym nasleduje sumarizacia osobitosti financ¢no-
pravnej metédy regulacie, a typologicky vypocet finanénych
procesov.

V samostanej hlave sa venuje rozpoctovému procesu, coho regulacia
vykazuje akltne nedostatky. Analyza rozpoctového procesu je
zamerané predovsetkym na zostavovanie a plnenie rozpoctov
samosprav. Zaverom tejto Casti je zistenie, ze absencia sankcii na
tomto tuseku spravy sa prejavuje v nazhromazdenych dlhov
samosprav. Navrhuje sa nova metdda vypoctu Statneho dlhu: UrCenie
percentudlneho pomeru HDP k suctu vsetkych dlhov Statu a dlhov
samosprav.

Dalsia ¢ast’ prace je uréitd syntéza zasad dafiovych procesov podla
ceskych a pol'skych teoretikov, pricom sa vychadza z rozdelenia
podla pol'skej pravnej doktryny, zaloZenej na pol'skom daiovom
poriadku.

'Po madiarsky: Vam és pénziigyérség

?Pozn.: Nazov je odvodeny zo spravneho poriadka.



3. FINANCNE PRAVO PROCESNE - HISTORICKO
TEORETICKY KONTEXT

3.1 POCIATKY FINANCNO-PRAVNYCH PROCESOV

"Stat vznikol vtedy ked' nikto z nas nebol schopny dostatocne sa
postarat’ o uspokojovanie svojich potrieb a bol odkdazany na
pomoc inych ludi”3

V dobe vzniku prvych Statnych atvarov v Mezopotdmii ,,spolocné
prace na budovani zavlazovacich zariadeni vyziadali vznik $tatu.“*.
Vznik S$tatu, ciZze organizacie spolocnosti presahujiici rodoveé
zriadenie sa teda spaja prioritne s potrebou vykonavania ¢innosti vo
verejnom zaujme resp. pre verejné blaho. Tato ¢innost’ spocivalo
v mocenskom podsobeni nositelov verejnej moci jednak pri
organizacii pol'nohospodarskych prac a jednak pri skladovani resp.
pri redistribucii potravin.

V SirSom ponati finan¢no-pravne normy z materidlneho hladiska
predstavujil normy, ktoré upravuju spoloCenské vztahy stvisiace s
tvorbou, prerozdelovanim a uzivanim verejnych statkov. Prvotnou
ulohou financno-pravnej regulacie je zabezpeCenie zdrojov na
fungovanie Statneho aparatu. V podstate bez tejto zlozky Stat nemoze
existovat. Napriek tomu, Zze platidla v rannom staroveku este
nemozno povazovat za peniaze, existuji uz v Chamurapiho zdkone
ustanovenia, ktoré napiiiaji odvetvotvorné kritéria finanéného
prava.’

V dobe panovania Chamurapiho uZz starobabylonska risa disponovala
rozsiahlym finanénym apardtom: “Financie $titu mal na starosti
vplyvny uradnik ozna¢ovany ako Sandabakkum. Mal na starosti cely
finanény aparat. Dolezité postavenie mali tiez Uradnici, ktori sa starali
o pozemkové knihy. V tychto knihdch boli zapisané pridely
panovnikovej pody a prijmy z nich... ... Hlavnym zdrojom prijmov

panovnika bol prendjom pddy a dan®.

3Platon: Ustava. Bratislava: Nakladatel'stvo Pravda, 1980.

*Vodrazka, P.: Vyvoj miest v staroveku I: Mezopotamia a Egypt, str. 68,
Urbanita ro¢nik 22, 1/2010, str. ISSN 0139-591222.

’V zmysle modernej koncepcie finanéného prava, je finanéné pravo chapané,
ako subsystém prava, ktora disponuje znakmi, ktorymi sa dostatocne odlisuje
od inych subsystémov prava. Finanéné pravo napliia tkz. odvetvotvorné
kritéria, na zéklade ktorych je mozné financné pravo odlisit od inych
pravnych odvetvi. porovnaj: Mrkyvka, Petr: Pafizkova, Ivana: Zaklady
finan¢niho prava. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2008. 252 s. Edice
ucebnic ¢. 406. ISBN 978-80-210-4514-9.

® Turik Radoslav: Babylonska risa, Casopis Valka ISSN: 1803-4306 Zdroj:
URL: http://www.valka.cz/clanek 12389.html zo dnia 05.02.2011
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Mozno teda konstatovat, Ze financné a spravne pravo maju spoloc¢né
korene. Ak sa stotoznime s ndzorom, Ze ak existuje Stat, existuje aj
verejna sprava’ tak mozeme sformulovat’ podobné tvrdenie aj o
finanénom prave: Tam, kde existuje $tat dochadza aj k
prerozdelovaniu verejnych statkov. V SirSom slova zmysle mozno
tieto procesy povazovat’ za finan¢no-pravne.

Finan¢né procesy sa teda uskutociiovali od samotnych pociatkov
Statnych utvarov, ako takych. Bez tejto zlozky, by nebolo fungovanie
Statu vobec predstavitelné. Ako analdgia k vztahu financie-Stat sa
ponika vztah krv-zivocich. Podobne, ako krazi krv v zivych
organizmov ,,krazia“ aj financie vramci Statu.

3.2 FINANCNO-PRAVNA METODA REGULACIE

Finan¢no pravny teoretik, A. V. Demin, vymedzil Specifika
finan¢no-pravnej] metddy regulacie uplatiovanej v eurdpskej
kontinentalnej pravnej kultare. Demin medzi tieto Specifika zaradil:
a) Verejnopravny charakter ucelu regulacie b) Atributivna tcast
verejnej moci ¢) Mocensky charakter finan¢no-pravnych vztahov d)
Prevaha prikazujucich a zakazujicich noriem e) imperativny charakter
pravnej regulacie f) majetkovy, resp. pehazny charakter vacSiny
finanéno-pravnych vztahov g) finan¢no-pravny akt, ako zakladny
pravny nastroj, ¢oho forma zodpoveda povahe predmetu regulacie. h)
internacionalizacia, resp. vysoka miera transpozicie medzinarodnych
zavizkov S§tatu do vnutrostaitneho regulacie finanéno-pravnych
vztahov 1) kvantita formalizovanych tkonov procesného charakteru,
ktoré vSak podriadeny adresat financnopravnej normy aplikuje
samostatne bez priamého ucCasti organu verejnej moci j) Aktivné
vyuzivanie metéd rekomendacie formou doporucani, nezaviznych

pokynov®.

Financné pravo, ako Specifickd vnutorne systematizované pravne
odvetvie zahriiuje v sebe tak normy hmotnopravnej, ako aj procesno-
pravnej povahy. Normy procesno-pravneho charakteru reguluju
proceduralne postupy spojené s realizaciou finan¢no pravnych
povinnosti, prav a opravneni.

Pod pojmom procesné finan¢né-pravno chapeme subor pravnych
noriem procesného charakteru, prostrednictvom ktorych sa realizuje
hmotné finan¢né pravo. Prevlada nazor, ze tento subor nepredstavuje
samostané odvetvie, ked’Ze nenapliiuje odvetvotvorné kritérid, jeho
normy su sucastou inych odvetvy prava a financné pravo ich iba

" Pozn. Porovnaj: Vyrok Hendryka tykajucej sa vymedzenia pojmu spravne
pravo: ,,...Z tohto hlediska maji vlastné vSechny staty spravni pravo, nebot
vS§echny maji verejnou spravu“ Hendrych, DuSan. Spravni pravo. Str.16
ISBN 978-80-7400-049.

¥porovnaj: Demin, A. V. Finansovoe pravo. Moskva : Infra-M, 2003. s.



vyuziva. Jedine vo vztahu k $pecifickym procesnym pravidlam resp. k
zdsadam vykazuje finanéné pravo procesné uréita jednotnost’.’

3.3 FINANCNA SPRAVA A FINANCNE PROCESY

V tejto suvislosti je potrebné sa zmienit’ o finan¢nej sprave. Finan¢na
sprava je SirS$im pojmom, ako verejnd sprava verejnych financii.
Z predmetového hl'adiska predstavuje administrativne zabezpecovanie
(spravu) verejnych financei a finan¢ného systému. Z
organiza¢ného hladiska predstavuje finan¢na sprava konglomerat
ingtitcii poverenych vykonom finanénej spravy. '°

Na zaklade toho, ¢i je finan¢no-pravny proces sa uskuto¢nuje vramci
financnej spravy, alebo mimo nej mozZeme rozdelit sposoby
napliiovania hmotného finanéného prava nasledovne'':

a) Interné neadministrativne procesy — predstavuju také postupy
behom ktorych osoba svojimi vlastnymi ukonmi sama uskutocniiuje
predpisané¢ tukony, samostatne sa rozhodne vramci dispozi¢nych
noriem a sama pre seba optimalizuje proces, vramci svojich moznosti.
Vo finan¢nom prave dochadza k autoaplikacie predpisov subjektmi.

Napriklad cast’ danového konania, kedy poplatnik sam na seba
aplikuje normy danového prava, t.j. na zaklade svojich znalosti urCuje
zaklad dane, pouZzije na seba piislusna sazbu dane, uplatni si pre seba
korekéné prvky.'””  Vtejto Casti datiového konania nedochadza k
spravnému jednaniu medzi spravnym organom a dafiovym subjektom,
ale primarne sa predpoklada, Ze subjekt je znaly v oblasti danového
prava ateda jeho postup bude velkou pravdepodobnostou spravny.
V skuto¢nosti vo vdésine pripadov vobec neddjde k interakcii medzi
spravcom dane a danovym subjektom.

Podanim priznania dochadza k nastartovaniu porcesu, ktora sa vSak
zarad’uje do oblasti administratyvnych financno-pravnych procesov.

b) Externé neadministrativne procesy — predstavuju také procesy, kde
osoba postupuje voci inému subjektu, mimo sv0j rdmec podla

? Mrkyvka, Petr: Patizkova, Ivana: Zéklady finanéniho prava. 1. vyd. Brno :
Masarykova univerzita, 2008. Edice uéebnic ¢. 406. ISBN 978-80-210-4514-
9

1% Porovnaj: Mrkyvka Petr: Finanéni sprava — soudast realizace finanéniho
prava Brno: Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, 2008

"Porovnaj kategoriziciu: Mrkyvka, Petr: Patizkova, Ivana: Zaklady
finan¢niho préva. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2008. Edice ucebnic
¢. 406. ISBN 978-80-210-4514-9

porovnaj: Radvan M.: Je berni pravo samostatnym odvétvim prava?, Dny
prava - 2008 - Days of Law. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2008



stanovenych pravidiel. M6Ze sa jednat’ napriklad o vydanie danového
dokladu, alebo o realizaciu trensferovej povinnosti.

c) Externé financnospravne postupy — predstavuju také postupy, pri
ktorych dochaddza k vydaniu finanCnospravnych aktov. Tieto
finan¢nospravne akty moézu mat podobu bud individudlnych
spravnych aktov, posobiacich vo¢i urenému okruhu ucastnikov,
alebo vSeobecne zavidznych noriem s neur¢enym poctom adresatov.

d) Interné finanCnospravne postupy — nepresahujuce vnuatornd
Struktiru daného finan¢nospravneho organu.

3.4 ROZPOCTOVY PROCES

Zvlastnou formou procesu vo finanénom prave je legislativny proces,
v zmysle tvorby, schvalovania a publikacie v§eobecne zavidznych
pravnych predpisov. OdliSnosti sa prejavuju najmi pri zostavovani a
schvalovani $tatneho rozpoGtu. DalSou formou procesov je
zostavovanie a schvalovanie rozpoCtov samosprav, ktoré nemaji
charakter legislativneho procesu. Tato forma procesov nepodlicha
legislativnym pravidlam, ale sa riadi $pecialnymi pravidlami. * V
ceskom prave su predpisy tykajiice sa zostavovania rozpoctov
uzemnych celkov ustanovené v zakone ¢&. 250/2000 Sb. V
slovenskom prave st rozpoctové pravidla ustanovené v zakone €.
583/2004.

Zvlastnostou zakona o Statnom rozpoCte st chybajuce sankEné
ustanovenia pre pripad nedodrzania schvaleného zakona. To isté plati
aj o schvalenych rozpoc¢tov uzemnych samosprav a pre ustanovené
pravidla a zasady ich zostavovania. Z tohto dovodu regulécia
prostrednictvom rozpoctovych predpisov sa javi, ako pomerne
neefektivna.

Nie je neobvyklé, ze tzemné samospravy pri vykondvani svojej
¢innosti presiahnu svoje moznosti a chybajice zdroje ziskavaju
pozi¢iavani resp. speniazovanim verejného majetku. Situdcia je akttna
na Slovensku, kde podla analytikov 140 obci ma problémy s
nadmernym zadlzovanim.

Podla ustanovenia zdkona ¢. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy §17 ods. 6 pism. ,,Obec a vyssi izemny celok
mozu na plnenie svojich tloh prijat’ navratné zdroje financovania, len
ak celkova suma dlhu obce alebo vyssieho izemného celku neprekroci
60 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového
roka“.

Na Slovensku 55 obci uz prekracuje cit. ustanovenie o dlhu, kvoli
¢omu si uZ nemozu poziaiavat peniaze. Medzi tieto obce patri

BPorovnaj: Mrkyvka Petr. Finanéné pravo a finanéna sprava, Masarykova
univerzita Brno, 2004



napriklad aj Bratislava, ktorého dlh predstavuje 64%, alebo Zilina,
ktorého dlh prekracuje 150% beznych prijmov za minuly rok'*.

Obce, resp. samospravy funguju mnohokrat, ako platobné miesto pre
Stat pri vykone spravy verejnych financii. Su nositel'mi §tatnej moci
via delegovanej posobnosti. Mam za to, ze vykazovanie celkového
Statneho dlhu, by malo byt doplnené o dlhy samosprav. Vo finan¢no-
pravnom zmysle zodpovedd Stit za konanie samosprav, ako obce
alebo vyssie uzemné celky.

4. ZASADY ZDANOVANIA
4.1 DANOVE PRAVO - TEORETICKY KONTEXT

Danové pravo je jednym z najvyznamnejSich subsystémov finanéného
prava. Danovym pravom oznaujeme subor pravnych noriem
upravujucich prijmy verejnych fondov danového a poplatkového
charakteru s tym, ze tieto normy urcuji osoby zatazené danovou a
poplatkovou povinnost'ou, objekt, zaklad a sadzbu prislusnej davky.3
Jedna sa o subor finan¢nopravnych noriem zahrfiujuci normy
hmotnopravneho charakteru, ale i procesnopravneho charakteru.

Zo vseobecného hl'adiska sa za zdaniovanie obyvatel'stva povazuje
ucelena a pravom regulovana ¢i garantovana ststava Specifickych
procesnych  postupov, ktora ma dlhodobé historické
opodstatnenie, je jednym z trvalych, stabilizovanych a pomerne
vydatnych nastrojov  zhromazd’ovania finanénych zdrojov
orgénmilsététu 1 organmi miestnej samospravy do ich penaznych
fondov.

Kedze v bode 3.3 sme uz viac-menej opisali priebeh danového
konania a jej Casti, nebudeme sa s touto problematikou sa zaoberat’ vo
vaéSom rozsahu a priamo pokracujeme zasadami zdanovania vo
vybranych statov EU.

4.2 ZASADY DANOVEHO PROCESU

V stredoeuropskom kontexte predstavuje jednu z najuplnejSich
sposobov spracovania zasad daiiového procesu pol'sky tandem Henryk
Dzwonkowski a Zygmunt Zgierski. Pol'sky danovy proces je upraveny
predovsetkym zakonom, zo dia 29.8.1997 Danovy poriadok (jednotny
text: Zb.z. Z 2005 €. 8, ods. 60), kde v ustanoveniach ¢l. 120 Az ¢l.
129 st obsiahnuté najdoélezitejSie pravidla danového konania.
Vyznamu a postaveniu tychto pravidiel je venovana osobitné hlava,
menovite hlava IV danového poriadku ,,v§eobecné pravidla®.

'47Zdroj: Podstupka Peter, Hospodarske Noviny, analyza tyzdia zo diia
03.12.2011 URL: http://hnonline.sk/ekonomika/c1-48424190-bratislava-si-
uz-nemoze-dalej-poziciavat zo diia 07.09.2011

Porovnaj Ficlova Eva, Spotrbebné dane v Eur6pe, 2009



V Ceskom prave prebehla neddvno novelizicia dafiového poriadku. V
novom dafiovom poriadku'® platného od 01.01.2011 sa zasady
obsiahnuté v hlave II.

Tieto zasady resp. pravidla st adresované vsetkym organom danovej
administrativy , ktoré posobia na tizemi Pol'ska, ako aj vsetkym
subjektom , ktoré sa z(c¢astiiuji v konaniach pred orgadnmi danovej
spravy. V spominanych zasadach, ktoré sa vztahuju tak na ucastnikov
konania, ako aj na dafové organy su vytyCené zasady, ktoré
predstavuji ich prava a povinnosti.

Normativny charakter zasad dava moznost’ Gcastnikom a datiovym
organom priamo sa odvolavat na nich v rdmci prebiehajucich
danovych konani. Napriek tomu, ze v zakone sa neuvadza normativne
pomenovanie jednotlivych zasad, tieto boli podl'a vedeckej doktriny
boli klasifikované a pomenované podra ich obsahu'®.

1. Zasada zékonnosti resp. ,,suladu s pravom* je obsiahnuty v ¢l. 120
danového poriadku. V zmysle tejto zasady konaji daiiové organy na
zéklade pravnych predpuisov. Je to prva a zaroven aj najdodlezitejsSia
zasada uvedena v danovom poriadku. . Jej primat nad ostatnymi
pravidlami sa zakladd na tom, Ze sa vztahuje na danova
administrativu asa tyka dodrziavania pravnych noriem , ktoré
vyplyvaju z Danového zakona , ako aj dodrziavania ostatnych
pravnych predpisov, ktoré vyplyvaju zo Siroko chapaného platného
pravneho systému. V EU, organy dafiovej administrativy si povinné
dodrziavat’ zaroven vnuatorné pravo, ako aj vyplyvajuce z direktiv
europskeho spologenstva. Dalej tato zdsada znamend, Ze dafové
organy su povinny pri svojej Cinnosti sa drzat' zdsady ,,obecné
povolovaci®, podla ktorej méze spravca dane konat’ jedine spdsobom
uréenym zakonom. Pre spravcu dane tak plati, Ze m6ze konat’ jedine
to, ¢o mu zakon povol'uje. Na rozdiel od ob¢anov, ktory m6zu konat’
vSetko, o zdkon nezakazuje (zasada ,,obecné¢ dovolovaci®). Zasada
zakonnosti ma absolitnu platnost’ a nemoéze byt ni¢im obmedzena.

2. Zasada dovery resp. ,zasada postupu vzbudzujucej déveru
k dafiovym uradom* je obsiahnuty v ¢l. 121 § 1 dafového poriadku.
V zmysle tejto zasady sa daiiové konanie musi byt vedené spdsobom,
ktory vzbudzuje doveru k dafiovym orgdnom .Adresatom tejto zasady
st predovsetkym danové organy , ktoré vedi konanie. Danové organy
maju povinnost’ postupovat’ v ramci danového konania tak, aby
zucastnené subjekty mali pocit ,,vaznosti dafovych organov® a na
druhej strane moznosti zmiernenia tejto procedury. Obsah tohto

'*Predpis ¢. 280/2009 Sb. dafovy ¥ad ze dne 22. &ervence 2009

Patyk, JacekZasady procedury podatkowej w polsce, Dny prava - 2008 -
Days of Law. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2007

'874sady podla : Dzwonkowski, Henryk - Zgierski, Zygmunt. Procedury
podatkowe. Warszawa : Difin, 2006.



pravidla je v zasade ur¢itym postulatom , ktory je adresovany dafnove;j
administrative. V polskej praxi sa tento postulat  mnohokrat
nedodrziava. Skuto¢nost, ze ho nereSpektuju danové organy moze na
jednej strane vyplyvat z nedostatku pripravy  (kompetencie)
prislusnikov dafiového aparatu a na strane druhej moze aj vyplyvat’ z
rozporu v samotnych pravnych normach , ktoré sa vzajomne vylucuju
a odporuji'’.

3. Zéasada legitimnych ocakavani resp. ,zdsada poskytovania
potrebnych informacii“ je obsiahnutd v ¢l. 121 § 2. V podstate tato
zasada ma pricinit’ k predvidatelnosti rozhodovania. Pri skutkovo
zhodnych, ¢i obdobnych pripadov nesmu vznikat neodévodnené
rozdiely.

4. Zasada potreby zistovania objektivnej pravdy, alebo zasada
materidlnej pravdy je obsiahnutd v ¢l. 122. V zmysle tejto zasady
vychddza sa vzdy zo skutocného obsahu pravneho tikonu, nie podla
toho, ako je ten, ktory ukon pomenovany. S touto zasadou priamo
suvisi aj zdsada voI'ného hodnotenia dokazov, Cize spravca dane pri
dokazovani hodnoti dokazy podla svojej tvahy, ale musi posudit
kazdy dokaz jednotlivo a zaroven vsetky v ich vzajomnej stvislosti.
Pritom musi prihliadat’ na vSetky dokazy. Nemoze, teda opomenut,, ¢i
zatajit’ dokaz, ktory sved¢i v prospech danového subjektu.

5. Zésada aktivnej Ucasti stran v konani je obsiahnuté v ¢l. 124. Tato
zasada plati sucCasne pre obe strany, teda pravami i povinnostami.
Povinnostou spravcu dane, ako aj datiovych subjektov je poskytovat’
si vzajomni suéinnost. Dalej ztoho vyplyva, Ze sG opravneny
pozadovat’ tito sucinnost’ aj od druhého ti¢astnika.

6. Zasada presviedCania obsiahnuta v ¢l. 124. Spravca dane by tak
nemal danovy subjekt ni¢im prekvapovat’ ¢i strasit, na druhou stranu
danovy subjekt nemdze pred spravcom dane zatvarat dvere,
nezdvihnut’ mu telefon ¢i bezdévodne nepreberat’ postu. Tato zasada
je vel'mi uzko napojena na zasadu €. 5.

7. Zasada rychlosti a jednoduchosti obsiahnuta v ¢l. 125. V zmysle
tejto zasady, by spravca dane mal postupovat bez zbytocnych
prietahov.

8. Zasada pisomnosti je obsiahnutd v ¢l. 126. V podstate ustanovuje,
ze danové konanie ma zasadne prebichat’ pisomnou formou.

9. Zasada dvojstupnovosti je obsiahnutd v ¢l. 127. V zmysle tejto
zésady je mozné proti ¢innosti resp. necinnosti spravcu dane branit’
tak u nadriadenych organov vramci finan¢nej spravy, ako aj pred
sudom.
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10. Zasada nemennosti konecnych rozhodnuti je obsiahnuta v ¢l. 128.

11. Zasada rovnosti ucastnikov uvedena v ¢l. 129. Zmysel tejto zasady
sa zaklada na rovnakom postaveni ucastnikov pocas danového
konania. T.j. zaujmy Statnej pokladnice, zaujmy danovnikov, ako aj
inych subjektov, by mali byt rovnako zohladiiované. Konanie
danového organu, ktory v kazdej etape pocas celého priebehu konania
zohl'adiiuje aj stikromné zaujmy danovnikov ma bezpochyby mat’
vplyv na doveru v spravnost konania daiového organu, ako aj na
spravne plnenie danovych povinnosti.

Okrem zasad uvedenych v danovom poriadku je potrebné uviest aj
zésady, ktoré su uvedené v ustave®. Su to zakladné zasady, ktoré su,
vzhl'adom na svoje postavenie, hlavnymi pravnymi zasadami, ktorych
dodrziavanie je povinné pri kazdom administrativnom, obcianskom,
trestnom alebo danovom konani. Jednd sa o zasady demokratického
pravneho Statu, od ktorej sa odvodzuju nasledujuce zasady :

zasada nepOsobenia prava so spétnou platnost'ou
zésada ochrany nadobudnutych prav
zasada prava na proces, pripadne

zasada zdkazu rozSireného vykladu zdafiovaného predmetu
v neprospech danovnika

5. RESUME

Ako pedagogicko-didakticka disciplina sa vyclenilo finan¢né pravo zo
spravneho prava, avSak finan¢n é procesy uz prebichali od samotného
vzniku Statnych utvarov.

Podla Chamurappiho zékonnika za neobrabanie zverenej alebo
prenajatej pody hrozilo trest smrti. V sGcasnosti za spreneveru
verejného majetku a financii nehrozi predstavitelom samosprav
prakticky ziadna obciansko-pravna sankcia. VécSinou ich vSak
nepotrafi ani disciplinarny trest.

EU smeruje k zjednotenému spdsobu vyberu dani, cla a odvodov. Je
pravdepodobné, ze na zaklade danovych zasad a upravy danového
procesu sa v buducnosti objavia vSeobecné zasady financnych
procesov. Bude to predstavovat prvy krok k budovaniu jednotného
finan¢ného poriadku.

20C.Kosikowski, L.Etel, R.Dowgier, P.Pietrasz, S. Presnerowicz, Daiovy
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